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肆.  課題探討與發展定位 

一、發展課題與對策擬議 

(一)向山地區整體景觀資源分佈不均，如何透過系統分析模式，整

合現有景觀資源，以創造最大之景觀價值。 

說明： 

由環境背景資料的調查與分析中可知，向山地區位於日月潭觀光遊憩系統，且

具備有極佳的觀光資源，包括日月潭湖光山色的美景與周邊的人文景觀等，都是向

山地區未來發展的優勢。然而向山地區因本身地形關係，形成封閉的谷地地形，在

部分的視覺景觀上會因山勢的關係而被遮蔽；而且僅 71 公頃的規劃範圍內，未來

有日月潭國家風景區管理處、遊客中心以及渡假旅館等計畫的開發，除了原有自然

景觀會受到改變外，部分空間也會因此造成壓迫的感覺。 

對策 

本計畫針對向山地區未來相關開發案所可能造成在環境景觀以及視覺上的衝

擊，透過以整體景觀空間分析瞭解向山地區空間的特性以擬定未來發展的方向，並

搭配視覺景觀美質評估，瞭解景觀敏感區位的景觀美質改變程度，進一步整合現有

景觀資源，發揮優勢景觀的效益，採用適當的規劃及設計手法將劣勢景觀所可能造

成的衝擊降到最低，以創造基地內最大的景觀價值。 

1.打開空間屏障，使整體視覺更為開闊，並創造有趣的空間序列 

目前現況不論是道路、主要基地周邊或是丘陵的植被地貌等，多以混和的雜木

林為主，故常形成視野的遮蔽；本計畫將透過適當的林相整理、疏植及栽植新的主

題樹種，打開空間的視野，凸顯特殊景觀資源的自明性，並創造出有趣的空間序列。 
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2.強調各景觀資源以及人造物的細部質感，創造高質感的景觀品質 

由於本基地範圍較小且主要開發集中在向山行政與遊客中心以及渡假旅館之

間，因此除了量體、造型應與環境融合外，更要強調細部的質感，以凸顯其景觀價

值；另外包括公路（相關附屬設施）、隧道、水岸與邊坡的處理等，也都需要打破

現有環境均質性高的問題，從人的視覺與感受去強化細部質感。而自然環境中的植

被與地貌，則可透過林相更新或是植栽改善的手法，創造色彩變化豐富的環境質感。 

3.考量環境因開發計畫所產生的異質變化，創造自然環境與人造建築空間的對話關係 

由於主要開發計畫集中在向山行政與遊客中心以及渡假旅館之間，因此除了讓

建物本身與環境更為融合之外，並且更進一步在向山地區創造出新的人造建築空間

與環境的對話關係，包括空間軸線的延續，水與綠的環境創造，以及自然舒適悠閒

的空間氛圍創造，都將是提昇基地整體景觀價值應考量的因素。 

 

(二)向山地區為日月潭整體觀光系統的一部分，整體開發應考量日

月潭景觀維護與觀光發展等相關計畫之整合。 

說明 

日月潭國家風景區為重點發展的觀光遊憩區，因此近年來不論在整體景觀維護

及觀光發展上均投入相當多之計畫，相關重要計畫包括有：日月潭國家風景區觀光

發展整體計畫、日月潭國家風景區整體景觀經營計畫、日月潭風景特定區計畫第二

次通盤檢討等；而向山地區位於日月潭環潭觀光系統的一部份以及高度景觀規範

區，也因此在景觀上均受到較為嚴格的規範。 

對策 
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目前向山地區已知的未來開發計畫包括行政與遊客中心，以及日月潭向山旅館

BOT 案，因其未來的建築量體較大，故勢必對於向山地區整體景觀環境及視覺造

成較大之影響，因此本計畫在以維護向山地區景觀環境以及創造該地區最大之景觀

價值的目標之下，將進一步整合相關上位計畫在維護日月潭整體景觀環境之規範，

並配合相關計畫整合現有日月潭觀光遊憩系統。 

1.向山地區整體定位應以做為日月潭地區旅客服務及資訊中心等遊憩服務導向為主，並

配合相關的住宿旅遊設施，強化整體服務機能。 

以日月潭環潭遊憩系統整合之概念，向山地區以作為日月潭門戶之區位關係，

配合行政中心與遊客中心的開發計畫，應進一步定位向山地區作為該系統之遊客服

務與資訊提供中心之角色，以提供多元化的旅遊服務。 

2.配合未來日月潭遊憩需求，提供適當停車空間。 

向山地區位於日月潭南端入口，近年來日月潭所舉辦的各種大型活動，均利用

此基地作為臨時停車以及轉運的空間，並且提供一般活動的舉辦；因此本計畫將於

基地範圍內選取適當地點，與以適當規劃，繼續提供基地現有的機能。 

3.串連日月潭現有包括環潭自行車道、周邊的遊憩景觀、以及德化社、水社等地區，成

為一完整的旅遊路線。 

目前整個日月潭環潭遊憩系統據點的發展已趨飽和，且近來環湖步道以及自行

車系統的建制，皆是著重在創造連續、多樣化的遊憩體驗，以及遊憩系統的整合；

因此本基地除了遊客中心的興建計畫，將搭配向山地區的自然景觀，以及自行車、

環湖步道的串連，形塑一完整的旅遊路線。 
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(三)基地範圍內之土地權屬複雜，且受限於相關法規對不同土地使

用管制之規範，將間接影響後續進行整體環境與景觀之改善。 

說明 

本計畫範圍內雖多為公有土地，但卻因分屬不同管理機關，其中遊客中心、管

理處及向山旅館用地目前由國有財產局所轄，林務局轄管林班及保安林地，周圍水

域及南側台電辦公室則屬台灣電力公司管轄範圍，然目前各單位在土地使用權、擁

有權、及面對開發態度上略有所不同，在加上受限於法規對不同土地使用之管制與

規範，因此將間接影響後續進行整體環境與景觀之改善計畫。 

對策 

為有效落實後續相關改善計畫，故本計畫在前期操作除進行基本地權地用之分

析外，亦積極透過各項會議之溝通協調，並進一步配合「日月潭風景特定區計畫第

二次通盤檢討」的相關計畫，廣納各單位之意見以建立共識，並納入本計畫後續整

體發展之考量，以期在合乎相關法規之規範下，以獲得各管理機關的支持及配合，

使整體計畫能確實執行。 

1.計畫範圍內私有地以及畸零地的處理問題 

計畫範圍內私有地皆位於都市計畫的保護區範圍內，依據目前法規規定當以國

土保安、水土保持、維護天然資源及保護生態等功能使用；且這些私有地位於保安

林地範圍內，更僅能作為水源保護、水土保持、林業使用、公共事業設施、隔離綠

帶、綠地、再生能源相關設施等項目使用。 

目前這些私有地使用狀況是以小木屋的方式營業土雞城餐廳，與前述的法規規

定容許使用項目明顯不符；且因造型、構造、色彩等皆未適當規範，以至於影響整

體環境景觀美質。為維護整體環境景觀美質及合乎法規規定，當要求這些私有地朝
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合乎法令規定之容許使用項目修正。 

2.台21線公路西側畸零地的利用 

計畫範圍內有因台 21 線公路改道所形成的畸零地（目前有三塊空地），這些畸

零地皆位於都市計畫的保護區範圍內；本計畫將透過背景資料分析及創意導入等手

法，規劃達到計畫目標及合乎法規規定的最適利用方案。 

3.基地周邊丘陵地進行林相更新，維護整體景觀並創造多樣的環境色彩變化 

由於基地周邊多為丘陵所包被，形成一谷地形的封閉空間，因此就視覺景觀來

說，不論是近景、中景或是遠景，都會看見四周的丘陵地；目前整個環境現況以一

般雜木林為主，整體環境色調較單一，甚至有部分邊坡有裸露的情形，因此為維護

整體景觀空間的完整性，將進行周邊丘陵地進行林相更新以創造多樣的環境色彩變

化。 
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二、計畫理念與發展定位 

(一)計畫理念 

一個完整的景觀規劃應包含空間規劃、土地利用以及景觀品質的維護，更

進一步的去考量整體環境生態的保護並創造人類視覺美感體驗等向度，因此再

滿足人類活動機能下，並且確保環境品質與整體生態環境，如此透過整過規劃

過程及其結果的呈現，將可同時提昇環境與使用者之品質並朝向永續經營之目

標前進；因此本計畫將以架構在「日月潭國家風景區整體景觀經營管理計畫」

之「永續經營景觀資源」的基本理念下，逐步落實在後續景觀環境之創造與維

護以及相關之管理層面。 
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圖 4-1  永續經營景觀資源規劃理念圖 

資料來源：日月潭國家風景區整體景觀經營管理計畫 
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(二)整體發展構想 

考量向山地區在日月潭觀光遊憩系統特殊的區位關係，以及相關開發計畫

的重要性，因此從下列三個面向探討向山地區整體發展構想，並進一步整合提

出整體發展定位及願景。 

1.觀光遊憩系統發展之面向 

回顧上位計畫對向山地區發展方向的訂定，於「日月潭國家風景區觀光發

展整體計畫」中定位本基地為風景區核心發展地區的一處新興遊憩服務據點，

提供完善的旅遊服務。 

惟本區域雖同屬環潭遊憩系統，但與系統中其他據點相較下，遊憩資源、

相關活動明顯缺乏，且未與其他觀光商圈串連；故後續發展當著重開發遊憩資

源、活動導入等，適當增加本區域除旅遊服務外的機能，藉以提升吸引力。 

2.環境與景觀品質維護之面向 

日月潭以其群巒疊翠，湖面遼闊、湖水清澈碧綠的自然美景聞名。上位計

畫「日月潭國家風景區整體景觀經營計畫」中揭示的整體景觀資源經理目標應

朝向「保持」與「修飾」，維持景觀之協調；而本基地位於日月潭環潭湖域，

屬高度景觀規範區域，具備較高的景觀管制規範。 

向山地區後續景觀品質面向的發展，當以日月潭整體景觀資源的為主體，

依循上位計畫指導，對環潭湖域的特殊自然景觀資源確實加以「保持」及「保

護」，並透過適當手法使開發融入其中，維持自然美景。 
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3.周邊土地開發及利用之面向 

向山地區的用地編定除台電填土區為旅遊服務中心用地、旅遊事業專區

外，其餘皆為保護區、特別保護區及電力事業用地，且幾乎皆為公有土地（僅

286、286-4 兩筆為私有土地，面積共 1240m2）。此說明了雖然本基地屬土地

使用強度較低、開發空間較小的區域，但同時也提供了公部門可有效直接控制

區域開發情況及整體景觀品質的機會。 

此外，根據「日月潭風景特定區計畫第二次通盤檢討草案」（該計畫亦進行

中），本基地位於水社湖畔渡假園區，未來將作為日月潭風景區管理處處址、

遊客中心、停車場以及旅館預定地使用，且該旅館亦將配合「向山旅館 BOT

可行性評估先期規劃」案與「日月潭纜車系統向山－車埕線」的推動，結合旅

館經營及纜車站設置，增加了旅遊住宿、交通服務以及遊憩機會等功能。 

(三)發展定位及目標 

綜合上述三個面向的分析，向山地區目前主要相關開發及建設計畫以「旅

遊服務」為其發展主軸，配合相關資訊提供、旅遊住宿、交通轉運、遊憩活動

等公共服務設施機能之輔助，以形塑本區域成為日月潭未來服務中心以及全方

位之資訊提供基地，另外加上現有向山地區環境生態以及景觀資源，因此本計

畫針對向山地區提出之整體發展目標為：  

 

~~  營營造造向向山山地地區區成成為為日日月月潭潭風風景景區區中中  

自自然然‧‧悠悠適適‧‧活活動動多多元元化化之之旅旅遊遊服服務務基基地地  ~~  


